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  یاندازبر راه   یمبن  رویوزارت ن   شنهادیپ  بررسی :عنوان

آب در بها بازار )بورس( و اثرات آن بر   یوربازار بهره

 یبخش کشاورز

 الهام باریکانی، مجتبی پالوج :نندهکتهیه

 BR-1-14041221-(26) کد:

 

 خلاصه مدیریتی

مواجه است. نخست  بزرگ  مساله    دو کشور با  در  منابع آب    تیریمد

  ت یو دوم محدود  منابع آب و عدم تعادل عرضه و تقاضا  تیمحدود

وزارت   .در صنعت آب کشورجدید    یگذارهیسرما  یبرا  یمنابع مال

 انگیزه منابع آب در تلاش است تا  تیریمد یبه عنوان متول روین

خصوص برای    یبخش  آب  یگذاره یسرمارا  صنعت  افزایش    در 

راستا  دهد.   بهره   ی انداز»راه  دهیادر همین  بها   یوربازار  آب در 

و به طرق مختلف از جمله در قالب  را ارایه نمود  بازار )بورس(«  

برخ  40»ماده   الحاق  تنظ  یطرح  قانون  به  از    یبخش  میمواد 

به دنبال تصویب آن در مراجع ذیربط   («  4دولت )  یمقررات مال

با هدف  بیشتر  و    بودهقابل اتکا    یپشتوانه نظر  فاقدطرح    ایناست.  

علاوه بر    وشده    نیتدو  رویوزارت ن   ییاجرا  یهاطرح  یمال  نیتام

ات ابهام   یدارا  یاجرا در بخش کشاورز  یبرا  ،یساختار  راداتیا

تصو  .ستا  زیادی صورت  بخش    ،طرح  نیا  یاحتمال  بیدر 

بزرگتر  یکشاورز عنوان  نسق    ن یبه  عرف  باصاحب    ، یحقابه 

 ، کشور  ییغذا  تیامن  نیتام  یبردار منابع آب و متولبهره  نیبزرگتر

خواهد  ای  دهیچیپ  ط یمتحمل و وارد شرا  را    ی منف  ریتاث  نیشتریب

 ی برارا    یناگوار  تبعات  ،دیمشکلات جد. به نحوی که با ایجاد  شد

  رقم خواهد زد.کشاورزان 

 موضوع:  نهیش یپ

 یگذارهیسرما  یبرا  یمنابع مال  تیمحدودمشکل  حل    به منظور

آب در    یوربازار بهره   یانداز راه»  دهیا  ،در صنعت آب کشور

 شود.  گیری میطراحی و پی  رو یتوسط وزارت ن«  بها بازار )بورس(

  آب در   یوربازار بهره  یاندازراه   یریگی راستا کارگروه »پ  نیهم  در

  معاونت آب و خاک وزارت متبوع با محوریت    «یبخش کشاورز

  رادات یابا توجه به  .  شده است  لیتشکو همکاری واحدهای مرتبط  

ساختار  یمفهوم ته   یو  امکان    ، یی اجرا  ماتالزا  ه یطرح، 

.  ست ین  سریم  آناجرای    یلازم برا  یهانامهوهیها و شدستورالعمل

اجرای   فرض  طرحبا  واقع  حقوق    ،این  در  و  کشاورزان  عرفی 

کشور،    ییغذا  تیو امن  تضییع شده  یداران بخش کشاورزحقابه 

 آن قرار گرفته و تضعیف خواهد شد.   ء تحت تاثیر آثار سو

 طرح مجدد موضوع: 

مبانی علمی و بدون در  بدون توجه به  نیرو  وزارت  با این وجود  

اجرا،   امکان  گرفتن  نگران در  نظر  تا    دارد  تلاشکننده  اقدامی 

 .دیقانون اقدام نما در قالبمذکور  شنهادیپ بینسبت به تصو

مواد به   یطرح الحاق برخ  40ماده  »در قالب    شنهادیپ  نیا 

تنظ مال  یبخش   میقانون  مقررات  )  یاز  توسط  «  (4دولت 

برنامه   ونیسیطرح در کم  یبرا  تیدو فور  دیمجلس با ق  ندگانینما

مجلس ارائه    یدر صحن علن  بیتصو  تایو بودجه و محاسبات و نها

آب در    یوربهره  بازار  یاندازراهدر خصوص  ماده  این  است.  شده  

  یه یتوج لیاست که مشمول دلا دیجد یماده قانون کیبها بازار، 

پ طرح  مقدمه  در  قبلا  یشنهاد یمندرج  و  نبوده  در  نیز    مجلس 

 درج نشده است.  یبودجه سنوات  نیقوان

مالی  وری آب و تامین  وزارت نیرو مکلف است برای ارتقا بهره  -40ماده  

وری آب در بها بازار  اندازی بازار بهرهها در کشور نسبت به راه این طرح 

زیرساخت  ایجاد  اولویت  با  ابزار  )بورس(  نصب  و  تحویل حجمی  های 

ور بهره برداران غیرگیری آب اقدام نماید. تمامی مشترکین و بهرهاندازه

مطلوب را از  وری  از منابع آب موظفند آب مصرفی مازاد بر الگوی بهره

ها در بها بازار )بورس(  جویی یا دیگر انواع گواهیطریق گواهی صرفه 

 تامین نمایند.

راه بهرهدستورالعمل  بازار  و  اندازی  مشترکین  شناسایی  و  آب  وری 

بهره بهره غیر  و برداران  غیرقیمتی  و  قیمتی  سازوکارهای  لحاظ  با  ور 

غیربهره مشترکین  الزام  ضریب  تامیتعیین  به  بازار  ور  از  مازاد  آب  ن 

وزارت  بهره توسط  ماه  سه  مدت  ظرف  آب  همکاری  وری  با  نیرو 

 .شودهای مربوط تدوین و ابلاغ می دستگاه 

آن بر  پیشنهادی  علاوه  متن  محور  در  وزارت    ینقش 

به    آن  گاهیجاگرفته شده و    ده یناد  یسازمیدر تصم  یجهادکشاورز 

کشور،   ییغذا  تیکننده امن  نیو تام  یکشاورزبخش    یعنوان متول

  ب یترت نیاست. بد افتهی لی مربوطه« تقل یهااز دستگاه یکی به »
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در طرح    ییاجرا  یندهایبر فرا  یوزارت متبوع در اثرگذار  امکان

 .  نادیده گرفته شده است عمل

 :یاستیس  لیتحل

 ی کیمواجه است که    یمتعدد  یهاتیبا محدود   یبخش کشاورز

کشور، کمبود منابع آب   یهاآبخوان ناپایدار    طیشرا  آن  نیمهمتراز  

محدود کم  ی ناش  یجد  یهاتیو  قانون  یاریآباز  ماده    ی است. 

آب در   یوربازار بهره  یاندازبر »راه  یمبن  رویوزارت ن  یشنهادیپ

بلکه    ست،ین  قبولقابل    یعلم  یبورس کشور« نه تنها از نظر مبان

مبان ز  یفاقد  برا   یهارساختیو  تصو  یلازم  طرح    ب یاجراست. 

موجب    گر، یبه هر نحو د  ایو   ی ماده قانون  نیدر قالب ا  یشنهادیپ

 مشکلاتشده و  و کشاورزان    یکشاورزمشکلات بخش    دیتشد

  یی و اجرا  یساختار  ، یعلم  راداتیخواهد کرد. اهم ا  جادیاای  عدیده

 است:  ریطرح به شرح ز

 : کیتئور ی خطا در فهم مبان -الف

  ا یکالا    کیاست نه    یشاخص محاسبات  کیآب«    یور»بهره  -

غلط    یآن از نظر تئور  یبازار برا  ل یمعامله؛ لذا تشکخدمت قابل

 است.  

آب از جمله محدود بودن منابع آب    یذات  یهای ژگیبا توجه به و  -

  آب حاصل از   زانیم  ییجابجامشخص و عدم امکان    یایدر جغراف

 یی جوصرفه  یمختلف، مبادله گواه  یهاحوضه  نیماب  ییجوصرفه

منابع آب    دیموجب تهدفاحش بوده و    یخطا   یمل  اسیآب در مق

 شود. یم ینیرزمیآب ز یهاسفره ژهیبه و

بازار  - قابل    یطراح  ییکالاها  یبرا  بها  که همگن،  است  شده 

باشند؛ »صرفه   انتقال  ،رهیذخ تقاضا  ارائه در مکان مورد   ییجوو 

فوق را ندارد و هرگونه معامله آن    اتیاز خصوص  کدام  چیآب« ه

( و تحت نظارت یمل  اسی)نه مق  نی معآبخیز  سطح حوضه  صرفاً در  

مدل هیجر  قیدق  یسازو  لذا    ر یپذامکان  یکیدرولوژیانات  است. 

و    یعلم  یآب در بازار بورس فاقد مبان  ییجوصرفه  یمبادله گواه

 یفن یهارساختیو ز ینهاد  تیاست. در حال حاضر ظرف ییاجرا

  آبخیز نیز سطح حوضه  در    ی حت  یطرح  نیچن  یاجرا  یلازم برا

 . وجود ندارد

بهره  - کشاورز  یورارتقاء  بخش  در  ابزارها  یکی  یآب    یاز 

تقاضا  یبخشتعادل و  عرضه  راهکارها  یبه  با  که  است   یآب 

پ  ریپذامکان  یمختلف قانون  متن   تیاولو  ،یشنهادیاست. 

و نصب    یحجم  ل یتحو  یهارساختیز  جادیرا به ا  یگذارهیسرما

  ی ریگزهو اندا یحجم لیآب داده است. تحو یریگاندازه یابزارها

تحو کشاورز  یلیآب  ایعل  ،یبخش  مطالبات   یکی  نکهیرغم  از 

 یگرمیتنظتنها ابزار    ،بوده  رو یوزارت ناز    یبخش کشاورز  یاصل

  ی مناسب برا  یگذارهی. سرماباشدمی بخش    یو سنجش آب مصرف

بهره کشاورز  یورارتقا  بخش  در  از   یبیترک  دیبا  یآب 

حوزه  یگذارهیسرما نو  یاریآب  یهادر  و   یهایفناور  ن،یمدرن 

   برداران باشد.  هوشمند و آموزش بهره

 ی اجرا در بخش کشاورز یهات یمحدود -ب

تعر  - مق  فینبود  و  برا  اسیواحد  آب    ییجوصرفه  یمشترک 

ز  ی کشاورز فقدان  م  یهارساختیو    یی جوصرفه  زانیسنجش 

 آن خواهد بود.  حیصح یاجرا یبرا یمانع

گواه  علیرغم  - مبادله،  ییجوصرفه  ی ورود  بازار  در    موانع   آب 

 ستیزط یمح  یشده برا  ییجو آب صرفه  صیتخص  زانیسنجش م

  ت یبا توجه به وضع  ،شده  ییجوو عدم امکان حفاظت از آب صرفه

، همچنان وجود خواهد  ینیرزمیو ز  ی سطح  رمجازیغ  یهابرداشت 

 داشت.  

اساس  یکی  - الزامات  فوق  یاجرا  یبرا  ی از    ت ی شفاف  ، طرح 

اتصال درگاه  ی اطلاعات ن  یرساناطلاع  یهاو  وزارتخانه  و    رویدو 

مربوط به  ها و اطلاعات  دادهگذاری  اشتراک  یبرا  یجهاد کشاورز

کشاورز حوزه  در  آب  مصارف  و  اتصال   یمنابع  عدم  است. 

  تیریمد  یساختریز  ابزارهایدو وزارتخانه به عنوان    یهاسامانه

آب محدود  یکی  ،منابع  طرح   یاجرا  یبرا  یساختار  یهاتیاز 

 است. 

  عرفی و   حقوق  نینحوه تام ، طرح  نیا یاز ابهامات اساس یکی   -

  ی است. با توجه به متن ماده قانونو کشاورزان    یکشاورز  حقابه 

پ  یدیشد  ینگران  ،یشنهادیپ نظ  یاجرا  یامدهایاز    ر یطرح 

وجود   یداران بخش کشاورزحقوق حقابه   عییو تض  دیجد  صیتخص

 دارد. 
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 کم   ت یجذاب،  بالای آنماهیت بخش کشاورزی و خطرپذیری    -

بازده   یگذارهیسرما در  بخش صنعت  با  رقابت  امکان  عدم    ی و 

را   یو خروج آب از بخش کشاورز  یکاربر  رییاحتمال تغ  ه،یسرما

 خواهد داد.   شیبه شدت افزا

  در گذاری واقعی  منابع مالی به جای سرمایهبا اجرای این طرح    -

  ی مدرن، فناور  یاریآب  وری آب همچونعوامل ارتقا دهنده بهره

گذاری در معاملات بورسی  ، به سمت سرمایه هوشمند و آموزش

  . کندمی سوق پیدا 

  ط یدر شرا  یبرداران کشاورزغالب بهره  کرد یرو  نکه یبا توجه به ا   -

در مصرف نامتعارف  ییجوصرفهبر  دیاست، تاک یاریکم آب حاضر

  ت یامن  دیو تهد  تولید  یریپذب یمنجر به آس  یبخش کشاورزآب در  

 کشور خواهد شد.  ییغذا

 :یجمع بند

پ بوده    حیصح  یفاقد پشتوانه نظر  یشنهادیطرح  اتکا  و  و قابل 

تام  شتریب ن  ییاجرا  ی هاطرح  یمال  نیبا هدف    ن یتدو  رویوزارت 

ات ابهام  یدارا  ،یساختار  راداتیطرح علاوه بر ا  ن یشده است. ا

اجراهست.    جدی صورت  کشاورز  ،شدن  ییدر   و   یبخش 

ملی    و غذایی  امنیت امنیت  نوعی  مشکلات  به  مواجه    زیادیبا 

 شد.   خواهد 

مشکلات    نیموجود منابع آب کشور و همچن تیتوجه به وضع با

موانع   بهره  یمتعددو  بخش کشاورزکه  مواجه   یبرداران  آن  با 

شدن منابع آب   ل یآزمون و خطا و تبد یبرا  یتیظرفهیچ هستند، 

ها وجود ندارد.  طرح یمال نی تام یبرا محملیبه  یبخش کشاورز

وجود   یبخش کشاورز  درآب    یورشدن بازار بهره  ییامکان اجرا

طرح مذکور،   یبر اجرا  رویوزارت ن  پافشاریدر صورت    یندارد. حت

قانون »بازار    ،شده  یس یبازنو  دیبا  یشنهادیپ  یماده  عبارت  دو 

آب« و »بها بازار )بورس(« از متن آن حذف و »بخش    یوربهره

 . شود یمستثنقانون  نیا یاجرااز  «یکشاورز

بهره ارتقاء  بهینه  برای  مدیریت  منظور  به  کشاورزی  آب  وری 

این بخش از    یبه جاشود  یم  شنهادیپ  ؛ تقاضای آب در  استفاده 

  ن یقوان  حیصح  یاجرا  ناآزموده، با تمرکز برو  یک جانبه    یهادهیا

موجود   اعتباراتبا تمرکز    شرفت،یموجود از جمله برنامه هفتم پ

 یکشاورز  ن، یمدرن و نو  یاریآب  یهادر حوزه   یگذارهیسرما  یبرا

بهره آموزش  و  کشاورزهوشمند  تا    یبرداران  شود  تلاش 

  یی غذا  تیامن  نیو تام  یبا عدالت اجتماع  همراه   یواقع  ییجوصرفه

 .فراهم شود
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